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Ⅰ.考查目标

《公安学综合》包括《公安学基础》和《管理学》两部分。要求考

生具有准确把握公安学基础知识和管理学基础知识的专业素质，具备分

析、判断和解决问题的基本能力。

《公安学基础》具体包括：

1.正确理解和掌握公安学基本概念、特征、内容和相关规定。

2.准确把握公安学基本原理、基本规律以及相关政策方针。

3.运用公安学基础理论分析、判断和解决公安实践中的问题。

《管理学》具体包括：

1.正确理解和掌握管理学基本概念、特征和内容。

2.准确把握管理学理论体系，掌握基本原理和基本规律，把握科学

思想方法与立场。

3.运用管理学理论分析、判断和解决公安实践中的问题。
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Ⅱ.考试形式和试卷结构

一、试卷总分及考试时间

本试卷总分为150分，考试时间为180分钟。

二、答题方式

答题方式为闭卷、笔试。

三、试卷内容及分数结构

《公安学基础》 75分

《管理学》 75分

四、试卷题型结构及分值

（一）第一部分：《公安学基础》

1.名词解释题5小题，每小题3分，共15分；

2.简答题4小题，每小题5分，共20分；

3.论述题2小题，每小题10分，共20分；

4.材料/案例分析题1小题，共20分。

（二）第二部分：《管理学》

1.名词解释题5小题，每小题3分，共15分；

2.简答题4小题，每小题5分，共20分；

3.论述题2小题，每小题10分，共20分；

4.材料/案例分析题1小题，共20分。
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Ⅲ.考查内容

第一部分 《公安学基础》

一、警察与公安

（一）警察与警察学

1.警察的概念

2.警察的本质

3.警察学的概念及其发展历程

（二）警察的起源与发展阶段

1.警察的起源

2.警察的发展阶段及其特点

3.当代各国警务制度的主要类型及其特点

（三）公安与公安学

1.公安的概念

2.公安学的概念及其发展历程

3.公安学的研究对象

4.公安学的性质与学科特点

5.公安学的学科体系与理论基础

（四）公安学基础理论

1.公安学基础理论的概念

2.公安学基础理论的研究对象

3.公安学基础理论的学科地位和研究意义

二、公安机关的建立与发展

（一）公安机关的建立与发展

1.新民主主义革命时期的公安机关

2.社会主义改造和建设时期的公安机关（1949-1966）
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3.改革开放和社会主义现代化新时期的公安机关

4.中国特色社会主义新时代的公安机关

（二）公安机关的性质与宗旨

1.公安机关的性质

2.公安机关的宗旨

（三）公安机关的职能与任务

1.公安机关的基本职能

2.公安机关的任务

（四）公安机关的职责与权力

1.公安机关职责的概念和特点

2.公安机关职责体系

3.公安机关主要警种的职责

4.明确公安机关职责的重要意义

5.公安机关权力的概念和特点

6.公安机关权力体系的构成

7.公安机关权力实施的要求

（五）公安机关的组织机构与管理体制

1.公安机关设置的原则

2.公安机关组织机构设置体系

3.公安机关组织机构改革的实践

4.我国公安机关的管理体制的发展沿革

5.我国现行公安机关管理体制

6.我国现行公安机关管理体制的价值及改革方向

三、公安队伍

（一）公安队伍正规化建设

1.公安队伍正规化建设的内涵和要求

2.公安队伍正规化建设的内容和途径
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3.新时代公安队伍建设的新要求

（二）公安队伍人事管理

1.人民警察的录用

2.人民警察的教育训练

3.人民警察的奖励

4.人民警察的惩处

5.人民警察的辞退、辞职和退休

6.人民警察的职务

7.人民警察的警衔

8.人民警察的福利待遇

（三）公安机关人民警察的义务和纪律

1.公安机关人民警察的义务

2.公安机关人民警察的纪律

（四）公安机关人民警察的素质和职业道德

1.公安机关人民警察的素质

2.公安机关人民警察的职业道德

3.公安机关人民警察核心价值观

（五）公安机关人民警察的内务制度

1.公安机关人民警察内务制度建设概述

2.《公安机关人民警察内务条令》的基本内容

四、公安工作

（一）公安工作及其构成

1.公安工作概述

2.公安工作系统和特点

（二）公安工作的原则和路线

1.公安工作的根本原则

2.公安工作的根本路线
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（三）公安工作的方针与政策

1.公安工作的基本方针

2.公安政策

3.社会治安综合治理

4.新时代枫桥经验

（四）公安法制与公安执法

1.公安法制的内涵

2.公安执法概述

3.公安行政执法

4.公安刑事执法

（五）公安执法监督

1.公安执法监督概述

2.公安机关内部执法监督

3.公安机关外部执法监督

4.公安机关人民警察执法权益

五、公安改革与公安工作现代化

（一）公安改革

1.公安改革的含义、意义

2.公安改革的原则

3.公安改革的成就和基本经验

（二）公安工作现代化

1.公安工作现代化概述

2.新时代公安工作现代化

3.加快形成和提升公安机关新质战斗力



7

第二部分 《管理学》

一、管理与管理活动

（一）管理的内涵与本质

1.组织与管理

2.管理的内涵

3.管理的本质

（二）管理的基本原理与方法

1.管理的基本原理

2.管理的基本方法

3.管理的基本工具

（三）管理活动的时代背景

1.全球化

2.信息化

3.市场化

二、管理理论的历史演变

（一）古典管理理论

1.科学管理研究

2.一般管理研究

3.科层组织研究

（二）现代管理流派

1.管理思维的系统与权变研究

2.管理本质的决策与协调研究

3.管理分析的技术与方法研究

（三）当代管理理论



8

1.制度视角的研究：新制度学派的组织趋同理论

2.技术视角的研究：企业再造理论

3.全视角的研究：跨时代的德鲁克

三、决策与决策过程

（一）决策及其任务

1.决策的概念和要素

2.决策与计划

3.决策的功能与任务

（二）决策的类型与特征

1.决策分类

2.决策的特征

（三）决策过程与影响因素

1.决策过程

2.决策的影响因素

3.决策的准则

四、环境分析与决策

（一）组织的内外部环境要素

1.环境分类

2.环境分析的常用方法

（二）理性决策与非理性决策

1.理性决策

2.行为决策

3.理性限制的克服

（三）决策方法

1.决策背景研究方法

2.决策方案生成与评价方法
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3.选择决策方案的评价方法

五、决策的实施与调整

（一）实施决策的计划制定

1.计划的本质与特征

2.计划的类型与作用

3.计划编制的过程与方法

（二）推进计划的流程和方法

1.目标管理

2.PDCA循环

3.预算管理

（三）决策追踪与调整

1.决策追踪与调整的内涵

2.决策追踪与调整的原则

3.决策追踪与调整的程序及方法

六、组织设计

（一）组织设计的任务与影响因素

1.组织设计的任务

2.组织设计的影响因素

3.组织设计的原则

（二）组织结构

1.组织结构的概念

2.机械式组织与有机式组织

3.组织结构的形式

4.组织结构的演变趋势

（三）组织整合

1.正式组织与非正式组织的整合
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2.层级整合

3.直线与参谋的整合

七、人员配备

（一）人员配备的任务、工作内容和原则

1.人员配备的任务

2.人员配备的工作内容

3.人员配备的原则

（二）人员选聘

1.人员的来源

2.人员选聘的标准

3.人员选聘的途径与方法

4.人员录用

（三）人员考评

1.人员考评的功能与内容

2.人员考评的方法

3.人员考评的工作程序

（四）人员的培训与发展

1.人员培训的功能

2.人员培训的任务

3.人员培训的方法

八、组织文化

（一）组织文化概述

1.组织文化的概念与特征

2.组织文化的分类

3.组织文化的影响因素

（二）组织文化的构成与功能
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1.组织文化的构成

2.组织文化的功能

（三）组织文化塑造

1.选择价值观

2.强化认同

3.提炼定格

4.巩固完善

九、领导的一般理论

（一）领导的内涵与特征

1.领导与管理

2.领导权力的来源

3.领导三要素

（二）领导与领导者

1.领导者特质理论

2.领导者行为理论

3.领导者团队理论

4.领导者标准的中国化时代化

（三）领导与被领导者

1.情境领导模型

2.领导—成员交换理论

3.经理角色理论

（四）领导与情境

1.费德勒权变模型

2.路径—目标领导理论

3.文化背景与领导

十、激励
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（一）激励基础

1.人的行为过程及特点

2.人性假设及其发展

3.激励机理

（二）激励理论

1.行为基础理论

2.过程激励理论

3.行为强化理论

（三）激励方法

1.工作激励

2.成果激励

3.辅助激励

十一、沟通

（一）沟通与沟通类型

1.沟通及其功能

2.沟通过程

3.沟通类型

（二）沟通障碍及其克服

1.有效沟通的标准

2.影响有效沟通的障碍

3.克服沟通障碍

（三）冲突及其管理

1.冲突的概念及特征

2.冲突的原因与类型

3.冲突观念的变迁

4.冲突管理
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十二、控制的类型与过程

（一）控制的内涵与原则

1.控制的内涵与作用

2.控制的系统

3.控制的原则

（二）控制的类型

1.按控制进程分类

2.按控制方式分类

3.按控制力来源分类

（三）控制的过程

1.确定标准

2.衡量绩效

3.分析与纠偏

十三、控制的方法与技术

（一）层级控制、市场控制和团体控制

1.层级控制

2.市场控制

3.团体控制

（二）质量控制方法与全面均衡控制

1.工作质量与过程控制

2.全面质量管理方法

3.全面均衡控制方法

（三）管理控制的信息技术

1.现代信息技术在管理控制中的作用

2.现代管理控制的信息技术方法

3.管理控制信息技术的发展趋势
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十四、风险控制与危机管理

（一）风险识别与分析

1.风险及其分类

2.风险管理的目标

3.风险识别的过程

4.风险识别的方法

（二）风险评估与控制

1.风险评估的原则

2.风险评估的方法

3.风险控制的策略

（三）危机管理

1.危机及其特征

2.危机预警

3.危机反应

4.恢复管理

十五、创新原理

（一）组织管理的创新职能

1.管理创新的内涵

2.管理的维持与创新关系

（二）管理创新的类型与基本内容

1.不同形式的管理创新

2.不同职能领域的管理创新

3.不同要素水平的管理创新

（三）创新动因与创新管理

1.创新动因

2.创新管理决策
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3.实施创新领导

4.评估创新活动

十六、组织变革与创新

（一）组织变革

1.组织变革障碍

2.组织变革的阶段与方式

3.组织变革管理

（二）组织创新

1.组织制度创新

2.组织结构创新

3.组织文化创新

（三）组织学习

1.作为知识体系的组织

2.知识创新的模式与过程

3.组织学习与学习型组织



16

Ⅳ.参考试题

第一部分 《公安学基础》

一、名词解释题（第1-5小题，每小题3分，共15分）

1.警察

2.公安机关性质

3.公安机关职能

4.公安执法规范化

5.公安执法监督

二、简答题（第6-9小题，每小题5分，共20分）

6.简述古代警察的特点。

7.简述中央特科的历史贡献。

8.简述人民警察的基本任务。

9.简述我国现行的公安管理体制。

三、论述题（第10-11小题，每小题10分，共20分）

10.论述警察必须和国家保持一致。

11.试述忠实践行习近平总书记重要训词精神的基本要求。

四、材料分析题（第12小题，共20分）

12.材料：新时代枫桥经验的核心精神是：做到“预防在前、调解优先、

运用法治、就地解决”，实现“小事不出村、大事不出镇、矛盾不上

交”。

问题：

（1）请梳理枫桥经验的发展历程。

（2）请结合当前公安工作，谈谈如何贯彻落实这一精神要求。



17

第二部分 《管理学》

一、名词解释题（第1-5小题，每小题3分，共15分）

1.管理

2.组织结构

3.决策

4.目标管理

5.组织学习

二、简答题（第6-9小题，每小题5分，共20分）

6.简述组织的基本特征。

7.简述管理的基本特征。

8.简述决策的影响因素。

9.简述职权的类型。

三、论述题（第10-11小题，每小题10分，共20分）

10.论述法约尔提出的14条管理原则。

11.论述管理工作的维持与创新关系。

四、材料分析题（第12小题，共20分）

12.材料：为了探索人工智能在公安工作中的应用，某地公安机关创新推

出的AI社区民警“警小爱”，可以全天候响应群众政务服务和法律政策

咨询、民情民意的反映，以及违法犯罪线索举报等，是居民群众微信朋

友圈中一位24小时永不下线的“AI警察朋友”，也是社区民警的警务团

队中的“新质力量”。除了户籍办理的问题，还可以随时随地对出入境

证照办理、车驾管业务办理等政务进行实时在线咨询，比如身份证到期

如何换领，驾驶证过期如何在网上办理手续等等。此外，如果遇到了拿

不准的安全隐患，也可以向“警小爱”求助。目前，“警小爱”AI社区
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民警已构建覆盖户籍、出入境、交通、治安等9大警种共550余项业务，

涵盖1457个具体业务点，未来还将拓展在线取号、导办等服务功能。

问题：请结合组织学习、组织环境与创新管理等理论，分析“警小爱”

AI社区民警出现的原因，并阐述外部环境变化如何影响公安机关的发展

战略选择。
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Ⅴ.参考书目

一、《公安学基础理论》（第三版），于群主编，高等教育出版社2025

年版

二、《管理学》（第二版），《管理学》编写组，高等教育出版社2025

年版

三、党的十八以来两次全国公安工作会议精神
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